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RESUMO

O presente artigo relata o historico da parceria entre o Centro Brasileiro de
Pesquisa em Avaliacao e Selecao e de Promocao de Eventos, a Fundacao
de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal e a Fundacao Universidade Aberta
do Distrito Federal na execucao de projeto de educacao inovadora para a
instalacao de uma universidade distrital com vistas ao desenvolvimento social,
econdomico, tecnologico e cientifico do Distrito Federal e da Regiao Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno. O estudo apresenta quatro
macroacoes que nortearam a proposicao das atividades e do desenvolvimento
do projeto: o processo de selecao de consultores; as metas e 0s parametros de
afericao da qualidade, com detalhamentos das metas, dos indicadores e dos
critérios de conformidade; e o processo de trabalho no formato de comissoes
técnicas, coordenadas por uma comissao académica. Este trabalho, portanto,
registra uma metodologia inovadora de criacao de uma universidade a partir
de uma pesquisa aplicada.

Palavras-chave: pesquisa; criacao de universidade; educacao inovadora;
educacao superior.

1 Este artigo faz um agradecimento especial aos servidores que estiveram na Fundacao

Universidade Aberta do Distrito Federal, aos que hoje integram a Universidade do Distrito Federal
Professor Jorge Amaury Maia Nunes ( UnDF) e aos colaboradores do Centro Brasileiro de Pesquisa em
Avaliacao e Selegdo e de Promocao de Eventos (Cebraspe).
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ABSTRACT

This article reports the history of the partnership among the Brazilian Center
for Research in Evaluation and Selection and Event Promotion the Research
Support Foundation of the Federal District and the Open University Foundation
of the Federal District in the development of an innovative education project
for the implementation of a district university aiming at the social, economic,
technological and scientific development of the Federal District and the
Integrated Development Region of the Federal District and Surroundings. The
study presents four macro actions that guided the proposition of activities
and project development; the consultant selection process; the goals and
parameters for measuring quality, with details of the goals, indicators and
compliance criteria; and the work process in the form of Technical Commissions,
coordinated by an Academic Commission. This work, therefore, registers an
innovative work methodology for the creation of a university based on applied
research.

Keywords: research; creating a university; innovative education; higher
education.

RESUMEN

Este articulo relata la historia de la alianza entre el Centro Brasileno de
Investigacion en Evaluacion y Seleccion y Promocion de Eventos, la Fundacion
de Apoyo a la Investigacion del Distrito Federal y la Fundacion Universidad
Abierta del Distrito Federal en la ejecucion de un proyecto educativo innovador
para el instalacion de una universidad distrital con miras al desarrollo social,
economico, tecnologico y cientifico del Distrito Federal y de la Region de
Desarrollo Integrado del Distrito Federal y Alrededores. El estudio presenta
cuatro macro acciones que orientaron la propuesta de actividades y desarrollo
del proyecto; el proceso de seleccion de consultores; las metas y parametros
para medir la calidad, con detalle de las metas, indicadores y criterios de
cumplimiento; y el proceso de trabajo en forma de Comisiones Técnicas,
coordinadas por una Comision Académica. Este trabajo, por lo tanto, registra
una metodologia de trabajo innovadora para la creacion de una universidad
basada en la investigacion aplicada.

Palabras clave: investigacion, creacion de universidad; educacion innovadora;
educacion superior.
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INTRODUCAO

Como instituicao social de grande importancia em diferentes tempos e
espacos, a universidade assume papel estratégico na busca de respostas para
0s problemas apresentados pela sociedade, em uma perspectiva mais ampla, e
nos processos formativos dos individuos, em um plano mais especifico. O alcance
do significativo trabalho realizado por essa e outras instituicoes educativas a
fim de que a educacao contribua para a construcao social da realidade justifica
a necessidade de registro do processo de criacao da Universidade do Distrito
Federal (UnDF) (Cebraspe, 2020).

Cumpre inicialmente destacar, conforme registrado na proposta do
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), que, embora a UnDF tenha sido
criada apenas em 2021, como resultado dos esforcos empreendidos por um
coletivo preocupado com a ampliacao da oferta de educacao superior publica
no Distrito Federal e na Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
e Entorno (RIDE), as primeiras referéncias? a instalacao de uma universidade de
ambito distrital podem ser encontradas ainda no inicio da década de 1990, por
meio da Lei n. 400/1992, que autorizava o Poder Executivo a criar a Fundacao
Universidade Regional do Distrito Federal (URB), instituicao destinada a manter
e realizar atividades de ensino, pesquisa e extensao, na condicao de entidade
vinculada a Secretaria de Educacao do Distrito Federal (art. 12).

Nesse contexto, uma iniciativa de referéncia e expressiva relevancia
diretamente associada a instalacao da UnDF foi o Projeto de Pesquisa “Uma
Universidade Distrital”, desenvolvido pelo Cebraspe. No ambito desse projeto,
foram realizados importantes estudos em 2020, 2021 e 2022, todos eles com o
proposito de apoiar a construcao dos pilares das politicas institucionais dessa
universidade.

1. O Projeto “Uma Universidade Distrital”

A implantacao de um sistema proprio de educacao superior publica
no Distrito Federal € uma responsabilidade legal assumida desde a década de
1990. Apesar dessa importante determinacao, até 2021 o Distrito Federal era
uma das cinco unidades federativas que nao possuiam universidade publica
sob sua al¢cada, acompanhada pelo Acre, Rondonia, Espirito Santo e Sergipe.

A Fundacao Universidade Aberta do Distrito Federal (FUNAB) foi criada
pela Lei n. 5141, de 31 de julho de 2013, como instituicao mantenedora da
educacao superior do Distrito Federal, vinculada a Secretaria de Estado de
Educacao (SEEDF). Seu objetivo principal era cumprir as diretrizes do Plano

2 A Universidade do Distrito Federal (UDF) foi instituida no Rio de Janeiro, capital da Republica,

pelo Decreto Municipal n. 5.513/35, como parte de um programa integrado de Instrucao Piblica para o
Distrito Federal, liderado por Anisio Teixeira, entre 1931 e 1935.
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Nacional de Educacao (PNE) e do Plano Distrital de Educagao (PDE)}, promovendo
acesso e qualidade da educacao superior publica na regiao, o que representa
um aceno a democratizacao dessa oferta.

A Universidade do Distrito Federal Professor Jorge Amaury Maia Nunes
(UnDF), objeto do Projeto de Lei Complementar n. 34/2020, de autoria do Poder
Executivo, tramitou na Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) e culminou
na sancao da Lei Complementar n. 987, de 26 de julho de 2021, materializando,
enfim, o compromisso legal assumido pelo Distrito Federal nos termos de sua
Lei Organica e de outros instrumentos, como a Lei n. 5.499/2015, que aprovou
o PDE.

Ao se afirmar como a principal referéncia para o planejamento das
politicas educacionais distritais entre 2015 e 2024, o PDE prevé a necessidade de
se “elevar a taxa bruta de matricula da educacao superior para 65%, ampliando
a participacao da oferta federal e a participacao na oferta publica distrital de
forma a aumentar 1% da taxa bruta ao ano até o Gltimo ano de vigéncia deste
Plano” (redacdo dada pela Meta 12) (Distrito Federal, 2015).

A ampliacao da oferta com qualidade e equidade no patamar exigido
pelo plano necessitou de amplos esforcos para promover intervencoes
educacionais efetivas, a partir de boas praticas ja consagradas e de solidas
bases sobre os elementos que devem nortear o gasto publico em educacao,
ciéncia, tecnologia e inovacao. Assim, vislumbrar a educacao superior publica
distrital como plataforma para um processo mais amplo de justica distributiva e
como vetor do desenvolvimento socioecondmico e tecnologico local requereu,
invariavelmente, que as decisoes em torno dessa politica fossem balizadas com
evidéncias cientificas.

Diante da magnitude desse desafio, em 2019, a Fundacao de Apoio a
Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF) e a FUNAB, extinta nos termos da Lei de
criagdo da UnDF, a Lei Complementar n. 987/2021, firmaram parceria com o
Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacao e Selecao e de Promocao de Eventos
(Cebraspe) para a execucao deste projeto, que engloba a producao de diversos
estudos para nortear a implantacao da UnDF e a gradual expansao da oferta de
educacao superior pela instituicao.

No dia 20 de agosto de 2019, a FAPDF, por intermédio da Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SECTI), do GDF, publicou, no Diario
Oficial do Distrito Federal (DODF), o Extrato do Edital de Chamamento Publico
n. 04/2019, que visava celebrar Termos de Colaboracao com Organizacoes da
Sociedade Civil (0SC), objetivando a execucdo de um projeto de pesquisa de
uma universidade distrital, a ser realizado em conjunto com a SEEDF e a FUNAB.
O edital estipulou que a parceria ocorresse ao longo de um periodo de até 24

3 Tanto o PNE quanto o PDE sao instrumentos que definem as metas e diretrizes para a educagao
em nivel nacional e distrital, respectivamente. Esses planos estabelecem objetivos especificos para o
ensino superior, sendo responsabilidade dos governos federal e distrital garantir o cumprimento dessas
metas nesse nivel de ensino.
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meses, com recursos publicos no valor de referéncia limitado a RS 3.500.000,00,
e que os repasses ocorreriam conforme cronograma de desembolso constante
do plano de trabalho aprovado pela FAPDF. Foi exigida uma apresentacao de
contrapartida“, analisada como fator de habilitacao, em um percentual minimo
de 3% sobre o valor total do projeto, podendo ser atendida por meio de recursos
financeiros ou nao financeiros de bens ou servicos, se economicamente
mensuraveis.

Com relacao a fase de selecao da proposta, houve quatro etapas:
recebimento das propostas; divulgacao do resultado provisorio de classificacao
das propostas; fase recursal quanto ao resultado provisorio de classificacao das
propostas; e divulgacao do julgamento dos recursos e do resultado definitivo
da classificacao das propostas.

A Comissao de Selecao verificou se as propostas atenderam aos
elementos minimos previstos no edital e realizou a classificacao por partes,
conforme os seguintes critérios:

e Parte | - Projeto de Parceria: (a) estudos de viabilidade de uma
universidade distrital: impacto e custos de implantagao; oferta,
demanda e projecao da educacao superior; fundamentacao
teorica; compatibilidade das informacoes; (b) pesquisa de
modelos inovadores de gestao universitaria: benchmarking;
projecao de impacto social, politico e economico; adequacao da
modelagem de universidade distrital a integracao com outras
instituicoes, as demandas do DF e a estrutura e orientacao
metodologica da FUNAB; e compatibilidade das informacoes;
(c) pesquisa de metodologias e/ou tecnologias inovadoras de
ensino superior; plataforma EAD e sistema de biblioteca virtual;
proposicao de modelos disruptivos de educacao superior;
sistema de avaliacao académica; sistema de gestao académica;
fundamentacao teorica; e compatibilidade das informacoes.

e Parte Il - Equipe do Projeto: formacao do coordenador técnico;
experiéncia do coordenador técnico; e experiéncias anteriores
dos membros da equipe técnica.

e Parte Il = Breve Historico sobre a Entidade: tempo de atuagao
da OSC; e, por fim, projetos desenvolvidos anteriormente pela
OSC que fossem relacionados ao projeto proposto.

4 A contrapartida oferecida pelo Cebraspe foi de 5% do valor total do projeto, efetivada com a
realizacao do Curso de Especializacao em Interdisciplinaridade em Metodologias Ativas, destinado aos
professores da SEEDF.
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A publicacao da Comissao de Selecao e Habilitacao ocorreu no dia 4 de
julho de 2019, por meio da Instrucao n. 33, publicada pela FAPDF/SECTI no DODF
do dia seguinte, 5 de julho, com representantes da FAPDF, da SEEDF e da FUNAB,
e o resultado final da selecao foi publicado no DODF do dia 7 de fevereiro de
2020, com o Cebraspe como proponente habilitado.

1.1. Plano de trabalho

O Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacao e Selecao e de Promogao
de Eventos (Cebraspe), apos se lograr vitorioso no Edital de Chamada Piblica
FAPDF n. 04/2019, por meio do Termo de Colaboracao n. 02/2020, celebrou, em
2020, uma parceria entre a FAPDF e a FUNAB para a execucao de projeto de
educacao inovadora visando a instalacao de uma universidade distrital voltada
ao desenvolvimento social, econémico, tecnologico e cientifico do Distrito
Federal e da RIDE.

O plano proposto foi fundamentado em quatro macroacgoes, as quais
nortearam a proposicao das atividades e de todo o desenvolvimento da parceria:

a) Estudo de viabilidade de uma universidade distrital: essa acao teve
como objetivo identificar e caracterizar a oferta da educacao superior
no DF e na RIDE, sobretudo de cursos e instituicoes com énfase nas areas
relativas a inovacao, as tecnologias e as engenharias, para subsidiar o
desenvolvimento da proposta de criacao de uma universidade distrital.

b) Pesquisa de modelos inovadores de gestao universitaria - realizagao
de benchmarking internacional e nacional: o objetivo dessa acao foi
analisar processos, praticas de gestao, de avaliagao e de desempenho
em instituicoes nacionais e internacionais que se destacadas por sua
gestao inovadora, a fim de subsidiar a proposta de modelagem para
a estruturacao de uma universidade distrital, com énfase nas areas
relativas a inovacao, as tecnologias e as engenharias.

c) Pesquisa de modelos inovadores de gestao universitaria - proposta
de modelagem para a estruturacao de uma universidade distrital: essa
acao teve como objetivo estruturar uma proposta de criacao de uma
universidade distrital baseada em mecanismos institucionaisinovadores
de gestao e das estruturas administrativas, que possibilitassem a
oferta qualificada da educacao superior com énfase nas areas do
conhecimento relativas a inovacao, as tecnologias e as engenharias, e 0
pleno atendimento as demandas, em especial da parcela da populacao
de menor renda e/ou mais vulnerabilidade.
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d) Pesquisa de metodologias e/ou tecnologias inovadoras de ensino
superior: 0 objetivo dessa acao foi propor um modelo pedagogico
baseado em metodologias e tecnologias inovadoras, com énfase no
desenvolvimento de estudos na educacao superior.

Nesse sentido, a criacao de uma universidade distrital converge com
0s objetivos da Politica de Inovacao do Distrito Federal estabelecida a partir
do Decreto n. 38126/2017, ao fomentar o desenvolvimento de uns locus de
pesquisa basica e desenvolvimento de producao cientifica, principalmente nas
areas relativas a inovacao, as tecnologias e as engenharias. Além disso, também
contribui para o desenvolvimento e a consolidacao da educacao cientifica,
atraindo e formando novos pesquisadores bem como atuando na producao e
na transferéncia de novas tecnologias (Distrito Federal, 2017).

1.2. Metas e parametros de afericao da qualidade

Conforme estabelecido no plano de trabalho, essa parceria previa o
monitoramento e a avaliacao pela equipe do Cebraspe e pela Comissao Gestora
do projeto (por parte da Administracao Publica) designada por ato legal para,
representar as demais parceiras, FAPDF e FUNAB.

Aformacao das equipes do projeto se deu por meio de processo seletivo
publico (Termos de Referéncia, divulgados no LinkedIn e no Site do Cebraspe,
com informacoes do projeto: atividades, prazo e valores de cada contrato,
produtos a serem entregues, qualificacao obrigatoria, etapas e critérios de
avaliacao e demais disposicoes necessarias), a fim de garantir a isonomia, a
impessoalidade, a ampla publicidade e a transparéncia, diretrizes norteadoras
do Cebraspe.

A equipe designada pelo Cebraspe e a Comissao Gestora do projeto
foram responsaveis por fiscalizar a execucao do projeto, cabendo-lhes, ainda,
0 monitoramento e a avaliacao do desempenho das atividades, de acordo com
0s objetivos, as acoes e as metas estabelecidas.

1.2.1. Metas e indicadores

A partir dos objetivos estratégicos do projeto e considerando a
metodologia de objetivos - Specific (Especifico), Measurable (Mensuravel),
Achievable (Atingivel), Realistic (Relevante) e Timely (Temporal), conhecida pela
sigla SMART, o Cebraspe propds os parametros elencados na tabela a seguir
para afericao dos cumprimentos das metas.
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Tabela 1. Proposta de Indicadores

INDICADORES E METAS

Tabela de Indicadores Meta
indice Indicador E Wit e Meta
de Indicador
Tempestividade - refere-se a
entrega de produtos/servicos Eficiéncia %
dentro do prazo acordado
Eficiéncia - refere-se a entrega Eficiencia
Qualidade do produto/servico buscando-se %
da execucdo  a maximizagao da relagao custo/ Economici- ° 2 85%
(QE) beneficio dade
Conformidade - refere-se a
capaglque do Cebraspe de cumprir Eficacia %
o0s critérios pactuados para cada
Acio produto/servigo
Satisfacao da parte demandante
- notas atribuidas a qualidade do Efetividade
produto/servico prestado e ao %
o relacionamento do demandante Eficacia
Satisfacao com os executores
das partes ] 80%
interessadas = satisfagao dos participantes e ©
(Qs) destinatarios - notas atribuidas
a qualidade do produto/servico Efetividade %

prestado e ao relacionamento
da parte interessada com os
executores

Fonte: Cebraspe, 2020, p18.

12.2.  Critérios de conformidade

O primeiro aspecto pactuado para 0 acompanhamento do cumprimento
do objeto ao longo do desenvolvimento das atividades refere-se aos critérios de
conformidade. Nesse sentido, o Cebraspe e a Comissao Gestora, representados
por membros da FUNAB e da FAPDF, reuniram-se para estabelecer os aspectos
que seriam utilizados para avaliar cada uma das atividades no indicador
de conformidade, a partir das atividades previstas no plano de trabalho. Ja
0s aspectos de eficiéncia e tempestividade foram atribuidos pela equipe
do Cebraspe, conforme o atendimento observado aos prazos e os valores
pactuados no plano de trabalho e nos termos de apostilamento. Esses trés
aspectos compuseram o indice de qualidade da execucao. Para a afericao do
indice de satisfacao das partes interessadas, foi implementado um questionario,
no qual a area demandante e os participantes/destinatarios atribuiram notas
a alguns aspectos definidos para a atividade. O preenchimento era on-line e
cada atividade foi avaliada considerando-se a satisfacao a partir de dois eixos
principais: qualidade da entrega e relacionamento com 0s executores.
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Nesse sentido, € importante contextualizar a metodologia de leitura e
analise dos produtos desenvolvidos pelos consultores da Comissao Académica
designada pelo Cebraspe, cuja dinamica do trabalho foi executada pelas varias
comissoes tematicas formadas, conforme mostra o esquema da proxima figura.

Figura 1. Esquema orientador da leitura e analise dos produtos gerados pelas
comissoes tematicas.

-

MACROAGOES:

Universidade do
Distrito Federal

Agdo 1: Estudos de viabilidade de uma
universidade distrital.

Termos de Referéncia
(TR)

Cebraspe Parceria:
"Projeto de pesquisa

Professor Jorge
Amaury Maia Nunes
— UnDF

de
universidade distrital”

Produtos
de consutoria Acdo 2: Pesquisa de modelos inovadores
de gestao universitaria: realizacao de

benchmarking nacional e internacional.

Agao 3: Pesquisa de modelos inovadores

) de gestao universitaria: proposta de
CRITERIOS DE P modelagem para estruturacao de uma
CONFORMIDADE universidade distrital.

: Acao 4: Pesquisa de metodologias e/ou

- tecnologias inovadoras de ensino
Superior.
I
[

Apresentagao e
Reunides sistematicas discussdo dos
entre Cebraspe, produtos para
consultores e UnDF Cebraspe, consultores
e UnDF

Leitura, analise e Aperfeicoamento dos

devolutivas produtos com nova
formativas dos leitura, analise e

produtos gerados devolutiva formativa

PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA UNDF:
SISTEMATIZACAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DAS
POLITICAS INSTITUCIONAIS
|

-

CONSOLIDA(}AO DOS PRODUTOS DE CONSULTORIA

Fonte: Cebraspe, 20223, p. 22.

1.3. Comissao académica e comissoes técnicas

O projeto entendeu a importancia de estruturar a elaboracao dos
produtos das acoes 3 e 4 em formato de comissdes técnicas, uma vez que
todos os produtos precisariam estar relacionados e eram revisados e validados
por uma comissao académica nomeada pelo Cebraspe. SO apos validacao
dessa comissao académica, os produtos eram entregues a Comissao Gestora
do projeto (que contava com membros da UnDF e FAPDF).
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A seguir, detalham-se as comissoes estruturadas para o projeto:

e Comissao de Planejamento e Desenvolvimento Institucional: encarregada
de tratar do planejamento estratégico: missao, visao, valores, eixos,
objetivos e metas; avaliacao institucional; inovacao no ambito institucional;
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e Estatuto.

e Comissao de Politicas Académicas: encarregada de tratar de politicas
definidas para o ensino de graduacao e pods-graduacao, a pesquisa
e a extensao. De tratar ainda, das politicas de comunicacao com a
sociedade, de atendimento ao estudante, assim como daquelas relativas
a internacionalizacao e a mobilidade. Por fim tratou, também, de diretrizes
para inovacao e cultura.

e Comissao de Politicas de Gestao: encarregada de tratar de politicas
de pessoal que incluem processos seletivos para docentes e técnicos
administrativos, organizacao e gestao da instituicao, além de
sustentabilidade financeira.

e Comissao de infraestrutura: encarregada de tratar das politicas
voltadas para a instalacao, ampliacdo, manutencao e/ou operagao de
infraestruturas, as quais sao relacionadas aos aspectos de estrutura
tecnologica/tecnologias da informacao. Dizem respeito a biblioteca virtual,
plataformas de ensino, gestao etc, ndao entrando no mérito das politicas
de infraestrutura fisica, como salas, laboratorios e outras.

De todos os produtos desenvolvidos por essas comissoes, destaca-se
a proposta de Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), uma vez que esse
documento dialoga com todos os demais produtos elaborados durante os anos de
desenvolvimento do projeto de pesquisa e tem como funcao precipua sistematizar
o planejamento estratégico de suas politicas na globalidade de sua gestao
institucional.

O PDI partilha da concepcao de que o documento identifica a Instituicao de
Educacao Superior (IES) no que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a missao a
que se propoe, as diretrizes pedagogicas que orientam suas acoes, a sua estrutura
organizacional e as atividades académicas que desenvolve e/ou que pretende
desenvolver.

Estruturalmente, o PDI proposto pelo projeto para a UnDF esta organizado
em onze capitulos, alem da apresentacao e das referéncias. O primeiro
contextualiza a metodologia de construcao coletiva do documento, destacando
o trabalho que resultou na dinamica de acompanhamento, leitura e analise da
expressiva quantidade de produtos gerados pelas varias comissoes tematicas, bem
como o processo de elaboracao e apresentacao das devolutivas formativas para os
mesmos produtos.

O segundo capitulo historiciza a origem da UnDF, enfatizando elementos
que concorrem para a compreensao da importancia de sua criagao e instalacao
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na perspectiva de contribuir para a democratizacao do acesso a educacao
superior no Distrito Federal e na RIDE. Para tanto, inicialmente, apresenta
uma analise historica da configuracao do campo da educacao superior do DF,
como locus de insercao dessa universidade, destacando a prevaléncia do setor
privado sobre o publico nos varios periodos de sua constituicao. Na sequéncia,
aborda o processo de criacao da UnDF, enfatizando esforcos empreendidos ao
longo de quase duas décadas para esse fato ocorrer e o papel da FUNAB, com
vistas a constituicao de uma universidade publica no territorio distrital. Por
ultimo, destaca algumas acoes realizadas no ambito do projeto de pesquisa
desenvolvido pelo Cebraspe, visando apoiar a instalagao dessa universidade.

O terceiro capitulo apresenta uma proposta e analisa 0os elementos
definidores do perfil institucional da UnDF - missao, visao de futuro e valores.
Na discussao realizada, a missao € concebida como o elemento que define a
razao de existéncia dessa instituicao e, portanto, seu proposito mais amplo.
Paralelamente, a visao tem como finalidade sinalizar onde a UnDF deseja estar
em tempos futuros no cenario da educacao superior, pautada na conviccao de
que, na realizacao de suas politicas institucionais, buscara alcancar patamares
crescentes de exceléncia. Por sua vez, os valores sao abordados como um
conjunto de principios que servem de guia para a atuagao e a conduta dos
varios segmentos da instituicao em face da sua missao e da visao de futuro.

O quarto capitulo contextualiza a proposta de Projeto Pedagogico
Institucional (PPI) da UnDF como o documento que, atrelado a proposta de
PDI, explicita como essa universidade se posiciona frente aos desafios da
educagao superior na sociedade contemporanea e como se da sua insercao
regional. Apresenta, também, os principios que norteiam suas atividades de
ensino, pesquisa, extensao, arte e cultura e gestao, bem como os de natureza
filosofica e metodologica de suas praticas académicas - inovacao, inclusao,
interdisciplinaridade e internacionalizagao. Em continuo, sintetiza as acoes
para atendimento das diretrizes pedagogicas da universidade, os principios de
avaliacao da aprendizagem, as politicas de inovacao tecnologica, além daquelas
de gestao universitaria, desenvolvimento institucional e responsabilidade
social.

O quinto capitulo apresenta as propostas de politicas, os objetivos e
as metas institucionais da UnDF. Para tanto, explicita as propostas de politicas
de ensino, pesquisa, extensao, arte e cultura e gestao estabelecidas por essa
IES na perspectiva de assegurar niveis crescentes de legitimidade institucional,
partindo da premissa de que, em seu cotidiano, tais politicas revelem sintonia
entre o seu planejamento e sua realizacao, de modo a alcancar objetivos e
metas. Os objetivos sao abordados de maneira articulada as respectivas metas
institucionais estabelecidas pela UnDF, em relacao aos varios ambitos de sua
gestao académica e administrativa-financeira.

O sexto capitulo contempla a proposta de organizacao didatico-
pedagbgica da UnDF, caracterizando, de inicio, as arquiteturas académicas
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propostas pela instituicao na perspectiva da inovacao curricular na graduacao e
na pos-graduacao. Na sequéncia, aborda a educacao a distancia, considerando
as especificidades que envolvem a definicao de uma politica concebida para
essa modalidade. Por Gltimo, focaliza os cursos de curta duracao, voltados para
formacao ou complementacoes especificas, bem como para a oferta de MOOCs
(Massive Online Open Courses), alternativas curriculares que assumem um
formato mais rapido em sua realizacao.

O foco do sétimo capitulo recai sobre a responsabilidade ética e
social da UnDF, enfatizando as seguintes tematicas: diversidade, igualdade e
cidadania; meio ambiente e sustentabilidade; desenvolvimentos econdmico e
social; preservacao da memoria e do patrimonio cultural, além da proposta de
politica de comunicacao com a sociedade. A exposicao feita no capitulo aborda
as propostas de politicas académicas relativas a responsabilidade ética e social
da instituicao, considerando os marcos regulatorios da educacao superior para
temas transversais, bem como o que dispoe o Estatuto da UnDF a respeito.

O oitavo capitulo concentra-se na triade organizacao, gestao e
planejamento institucional. Apresenta, em um primeiro momento, a relacao
entre governanca, transparéncia e controle social como principios que
devem alcancar toda a universidade no planejamento das atividades-fim
(ensino, pesquisa e extensao), das atividades-meio (financeiros, processos de
trabalho e controle), assim como daquelas que promovem o relacionamento
entre diferentes unidades e setores. Na sequéncia, aborda a organizacao
administrativa e a estrutura organizacional da UnDF, ressaltando a composicao
dessa universidade e a forma como se da a administracao das unidades
académicas, considerando as competéncias definidas em seu estatuto e a
composicao de cada um dos seus 0rgaos e nucleos. Em seguida, aborda o perfil
dos recursos humanos — corpo docente, tutores e técnicos administrativos,
ressaltando principios subjacentes a politica da gestao inovadora de pessoal
definida pela UnDF.

O nono capitulo trata da proposta de politica de avaliacao institucional
como um processo global que abrange avaliacao institucional (autoavaliacdo
e avaliacdo externa), avaliacao de cursos e avaliacao dos estudantes. Enfatiza
0 compromisso da UnDF em realizar avaliacao de forma continua, articulada e
institucionalizada, visando permitir a identificacao da coeréncia entre aquilo
que esta documentado e as evidéncias dos impactos de sua atuacao por meio
de seus programas, cursos, atividades e projetos, bem como a consonancia
dos resultados obtidos com a missao, a visao, os valores, 0os objetivos e as
metas institucionais. A avaliacao da proposta do PDI é discutida como um
processo que deve fazer parte da cultura avaliativa da UnDF, sendo continuo e
compromissado com a promocao de interfaces, interacoes e cooperagao com
as varias unidades académicas e seus resultados, que deverao ser divulgados e
discutidos com os varios segmentos da comunidade académica e a comunidade
externa.
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O décimo capitulo trata da infraestrutura fisica e tecnologica,
enfatizando, em relacao a esta Ultima, as instalacoes académicas relacionadas
as tecnologias digitais e midias, bem como o ambiente virtual de aprendizagem
(AVA) concebido e estruturado para a instituicao, considerando sua oferta na
modalidade da educacao a distancia.

O (ltimo capitulo trata da sustentabilidade financeira da UnDF. A
discussao feita sobre a sustentabilidade financeira apoia-se em trés premissas
basicas:

(i) o gerenciamento de recursos financeiros com efetividade
constitui um dos principais objetivos definidos por uma
IES em seu planejamento estratégico, fato que ganha ainda
maior expressividade quando associado ao compromisso
assumido com avancos para a consolidacao da governanca
institucional;

(i)  asustentabilidade financeira ser encarada como um processo
permanente por meio do qual a universidade reconhece sua
propria realidade, em termos da relagao receitas e despesas
prioritarias, de maneira a proceder a alocagao de recursos
financeiros;

(iii) em sintonia com o principio da gestao democratica, no
contexto da UnDF, a relacao orcamento e finangas pressupoe
diretrizes orcamentarias discutidas e elaboradas com
base em diagnosticos das necessidades da comunidade
académica, de maneira democratica e participativa.

A seguir, apresenta-se a diagramacao da articulacao das atividades e
das comissoes técnicas para elaboracao do PDI.

Figura 2. Articulacao das atividades e das comissoes técnicas para elaboracao
do PDI.
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Fonte: Cebraspe, 2021a.
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2. Avaliacao e resultados

Conforme mencionado, o projeto de pesquisa de uma universidade distrital
compreendeu a execucao de quatro macroacoes, que vinculavam um total de 32
atividades, incluindo a de acompanhamento e monitoramento para cada uma
das acoes. Todas as atividades geravam produtos®, com excecao da atividade de
acompanhamento e monitoramento, para a qual foram apresentados relatorios.

Na Tabela 2 e na Figura 3, a seguir, sao apresentados 0s quantitativos de
atividades e produtos gerados por acao.

Tabela 2. Relacao de atividades e produtos gerados por acgao.

ACAO ATIVIDADES | PRODUTOS

Acao 1. Estudos de viabilidade de uma universidade distrital 5 7

Acao 2. Pesquisa de modelosinovadores de gestaouniversitaria:

realizacao de benchmarking internacional e nacional 6 8

Acao 3. Pesquisa de modelosinovadores de gestaouniversitaria: 10 5
proposta demodelagem para aestruturagao da universidade distrital

Acdo 4. Pesquisa de metodologia e/ou tecnologias inovadoras de 11 23

ensino superior

Fonte: Relatorio final de prestacao de contas. Cebraspe, 2022b. Elaboracao
propria.

5 O termo “Produto” refere-se a elaboracao e a entrega de documento técnico desenvolvido
pelo(a) consultor(a), com os resultados dos servicos especializados executados durante a vigéncia do
contrato de consultoria, em conformidade com o estabelecido no termo de referéncia e no edital de
selecao.
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Figura 3. Distribuicao de produtos por acao.

Produtos por acdo

Acio 4+ I

Acio s
Acio 2 I

acio 1l I

Fonte: Relatorio final de prestacao de contas. Cebraspe, 2022b. Elaboracao
propria.

Conforme demonstrado, as acoes 3 e 4 foram as maiores geradoras de produtos,
com 52% e 23%, respectivamente.

Quanto a qualidade da entrega, no que tange aos indicadores de tempestividade,
eficiéncia e conformidade, os resultados sdao os expostos na Tabela 3, a seguir.

Tabela 3. Distribuicao dos resultados da avaliacao por agao e atividade
correspondente.

SATISFA(;AO
= TEMPES- | EFICIEN- | CONFORMI-
geay ATIVIDADE | 1vipADE CIA DADE DEMAN- | OUTRAS
DANTE PARTES
11

3 3 85,0 84,0

12 3 3 9,8 94,0 96,0

1. Estudos de viabilida- 13 3 3 9,4 90,0 98,0
de de uma universidade

distrital 14 3 3 10,0 100 99,0
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21 3 3 91 93,0 87,0
. 2.2 3 3 9,6 97,7 89,0
2. Pesquisa de modelos
inovadores de gestao 23 3 3 9,9 100 95,0
universitaria: realizagao
de benchmarking na- 24 3 3 9.9 99 100
cional e internacional 25 3 3 10,0 100 95,2

31 3 3 9,81 97,0 93,0
32 3 3 9,85 100 94,3
. 33 3 3 9,32 90,0 85,7
3. Pesquisa de modelos
inovadores de gestao 34 3 3 9,16 96,2 92,9
universitaria: proposta 315 3 3 925 931 914
de modelagem para
estruturagao de uma 3.6 3 3 8,32 76,9 771
universidade distrital
37 3 3 9,69 94,6 971
3.8 3 3 9,29 92,3 94,3
39 3 3 9,45 93,8 971

4.1 3 3 9,63 96,2 95,7

4.2 3 3 9,73 98,0 100

4.3 3 3 9,75 95,4 92,9

L4 3 3 9,45 96,9 98,5

4. Pesquisa de metodo- &5 3 3 9,30 90,7 87)
l(_)gias efou tecnolo_gias 46 3 3 8,75 931 85,7

inovadoras c_Ie ensino

superior 4.7 3 3 9,71 97,7 97,1

4.8 3 3 9,44 90,0 91,4

49 3 3 9,81 96,9 92,9

410 3 3 9,21 85,0 79,0

Maxima -- 10,0 100 100
Minima 8,32 76,9 771

Fonte: Relatorio final de prestacao de contas. Cebraspe, 2022b. Elaboracao
propria.

O indicador “Tempestividade” refere-se a entrega de produtos/servicos
dentro do prazo acordado. Para todos os produtos, foi atribuida a nota 3, tendo
em vista que as entregas ocorreram dentro do prazo acordado. Desse modo, o
referido indicador foi cumprido integralmente.
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Ja para o indicador “Eficiéncia”, € verificado se ao longo da realizagao
do produto foi possivel obter a maximizacao da relagao custo/beneficio. Como
pode ser observado, todos os produtos foram avaliados com nota 3, o que
indica que a entrega foi realizada e o gasto realizado atendeu ao orcamento
previsto. Portanto, os produtos foram cumpridos integralmente em relacao a
eficiéncia.

Em relacao a satisfacao das partes interessadas, a media geral,
considerando o conjunto das acoes e suas atividades, foi de 92,7%. A parte
demandante avaliou em 93,5%, e outras partes interessadas, em 91,9%.

No ambito da pesquisa de satisfacao, cabe destacar que foram utilizados
dois eixos de distribuicao de atributos a serem avaliados:

a) Qualidade do produto/servico.

b) Relacionamento do demandante com os executores.

Quadro 1. Eixos e atributos utilizados na avaliacao.

EIXOS ATRIBUTOS

Planejamento e organizagao para a consolidacao dos estudos

Qualidade das entregas e dos servicos realizados
Contribuigao do estudo para o projeto de pesquisa

Eficiéncia: maximizagao da relagao custo/beneficio
Qualidade do Conformidade: cumprimento dos critérios pactuados para cada produto/servigo

produto/servigo
Tempestividade: cumprimento do prazo conforme cronograma

Atendimento dos critérios definidos no Plano de Trabalho

Aderéncia as normas e a legislacao vigente (MROSC)

Contribuicao dos produtos para desenvolvimento da politica pablica

Facilidade de contato com equipe responsavel pela avaliagao no Cebraspe

Relacionamento

do demandante Atendimento as demandas encaminhadas ao longo da avaliagao

tcom 0s execu- Satisfacdo geral com a atuacao do Cebraspe
ores

Em uma escala de 0 a 10, o quanto vocé recomendaria o Cebraspe a outras
pessoas e organizagoes?

Fonte: Plano de trabalho. Cebraspe, 2020. Elaboracao propria.

Entre os indicadores considerados, o critério de conformidade, que se
refere a capacidade de cumprir os critérios pactuados dos produtos associados,
obteve uma média geral de 9,6, sendo a menor para as atividades da acao 3
(9,33) e a maior da acao 2 (9,88), conforme indicado na proxima figura.
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Figura 4. Média da analise dos critérios de conformidade.

Média dos critérios de conformidade

Média N 9,605

Agdo4 I, 0,45

Acdo3 NN o33

Agdo 2 | ——— 2,88
Acio 1 NN 0,76

9 91 92 93 94 95 96 97 98 99 10

Fonte: Relatorio final de prestacao de contas. Cebraspe, 2022b. Elaboracao
propria.

Convém destacar que a agao 3, embora compreendesse 10 atividades,
as quais geraram 52 produtos, vinculou-se também a algumas atividades da
acao 4, fazendo com que os critérios de conformidade fossem ampliados em
relacao aos das demais acoes, o que conferiu, inclusive, maior credibilidade ao
pProcesso.

A partir das notas atribuidas para os indices previstos em cada
atividade, realizou-se o calculo da nota final de cada acao, que considerou
0 somatorio das notas das atividades, dividido pelo somatorio dos pesos de
cada uma delas. Assim, considerando a média ponderada de todas as acoes
para a realizacao da atribuicao do conceito, o Cebraspe atingiu plenamente o
desempenho esperado, chegando ao conceito global de 9,65 (96%), superior a
meta estipulada, conforme indicado na Tabela 4, a seguir.

Tabela 4. Distribuicao dos conceitos obtidos, por acao.

CONCEITO
- - - - - (MEDIA
AGCAO ACAO1 | ACAO2 | ACAO3 | AGAO &4 | META e
PONDERADA)

Qualidade da ' gqq, 99% 98% 98%  85% 2
entrega
Indica-
dores Satisfacao 9,6583
das partes 94% 94% 91% 92% 80% 1
interessadas

Fonte: Relatorio final de prestacao de contas. Cebraspe, 2022b. Elaboracao
propria.
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3. Beneficios e impactos gerados

Ao longo do desenvolvimento da parceria e das atividades previstas no
Plano de Trabalho, € possivel elencar uma série de beneficios promovidos pelas
acoes desenvolvidas no ambito do Termo de Cooperacgao entre a UnDF (antiga
FUNAB), a FAPDF e o Cebraspe para a implementacao da Universidade do Distrito
Federal. Entre esses beneficios, esta o fato de que o projeto se deu de forma
concomitante a criagao da universidade, ou seja, nao estava condicionado a
uma expectativa de criacao, mas a uma universidade ja existente. Isso permitiu
que aspectos relacionados tanto ao projeto quanto a universidade fossem
ajustados e formatados durante a sua implementacao, fazendo com que a
interlocucao entre Comissao Gestora e Cebraspe fosse fluida e constante, algo
extremamente importante no contexto de um projeto vivo e dinamico como o
de uma universidade.

O planejamento do projeto previa a realizacao de eventos de discussao
com a comunidade académica acerca da importancia da UnDF para a
sociedade local, regional, nacional e internacional. Essas acoes possibilitaram
0 protagonismo da UnDF com outras universidades e diferentes publicos em
debates sobre o contexto da Educacao Superior no Brasil e no Exterior. As
limitacoes geradas pela pandemia impactaram algumas acoes planejadas, em
especial as que previam intercambios e visitas técnicas. Contudo, as atividades
on-line possibilitaram que eventos organizados pelo projeto acontecessem, da
mesma forma que permitiram a participacao em eventos tematicos importantes
para o objeto da parceria.

Nesse contexto, entre os produtos gerados, € possivel observar diversos
ganhos para a UnDF e para a sociedade. Por meio da acao 1, foi possivel realizar
a analise de viabilidade na qual se conheceu o contexto em que a UnDF esta
inserida e as principais demandas inerentes a educacao superior na regiao. Ja
na acao 2, o projeto permitiu conhecer e analisar outras universidades no Brasil
e no Exterior que sao referéncia em tecnologia e inovacao. O benchmarking
realizado possibilitou uma analise profunda das melhores praticas utilizadas
pelas universidades pesquisadas e que serviram de referéncia para a construcao
da proposta da UnDF. Entre seus beneficios, esta a participacao e organizagao
de eventos que discutiram modelos de inovacao nas universidades com
importantes insumos para a discussao e especificacao de premissas, diretrizes
e principios a serem utilizados nas acoes 3 e 4. Nas duas ultimas acgoes, partiu-
se para a construcao das propostas dos principais elementos norteadores da
universidade, os quais foram consolidados nas propostas do Projeto Pedagogico
Institucional (PPI) e do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), que
agregam as diretrizes, 0s principios, as politicas académicas, de pessoal e de
gestao, bem como as condicoes de infraestrutura tecnologica que garantirao a
implementacao da UnDF.

Nesta etapa, a partirdasacoes3e4,acoordenacao do projetoapresentou
uma organizacao dos estudos nas seguintes comissoes tematicas: Comissao
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de Planejamento e Desenvolvimento Institucional, Comissao de Politicas
Académicas, Comissao de Gestao e Comissao de Infraestrutura. As comissoes
se reuniam semanalmente para discussao das propostas que estavam sendo
elaboradas e, quinzenalmente, ocorriam reunioes com a Comissao Gestora do
projeto, para que esta participasse ativamente do processo de construcao dos
documentos que definiriam propostas das principais politicas da Universidade.

A articulacao entre as comissoes tematicas e a Comissao Gestora
possibilitou a ampliacao das discussoes e principalmente a coeréncia entre os
documentos apresentados, de forma a culminar com a proposicao da teoria
dos 4 Is (interdisciplinaridade, inovacao, internacionalizagao e inclusao), que
articularam a construcao de uma proposta de ensino pautada em metodologias
ativas e centradas no estudante. O desenvolvimento do projeto se ancorou, em
todas as suas etapas, na pesquisa, desde as referéncias da politica de educacao
superior, da politica de inovacao e tecnologia, da politica de avaliacao, da
politica de selecao e de formacao docente e discente até as condicoes de
oferta. Todas as fases do projeto contaram com especialistas renomados nas
suas respectivas areas de atuacao, selecionados por chamada publica para, a
partir das suas experiéncias e dos estudos realizados, construirem as propostas
dos documentos basilares para a UnDF.

Outro fruto importante da parceria foi a contrapartida oferecida
pelo Cebraspe que oportunizou a realizacao do Curso de Especializacao em
Interdisciplinaridade em Metodologias Ativas, o qual teve como publico-alvo
servidores em exercicio nas unidades escolares da rede publica do Distrito
Federal que ofertam o 39 ciclo do ensino fundamental. O referido curso
contou com 42 vagas, trazendo impactos positivos também para a formacao de
professores da Educacao Basica do Governo do Distrito Federal.

E importante destacar que o projeto é inédito e inaugura um novo modo
de constituir uma universidade. Espera-se que, no médio e longos prazos, 0s
beneficios da parceria possam ser observados também por meio do alcance
dos objetivos e das metas previstos na proposta de PDI e, principalmente, nos
profissionais que serao formados pela universidade e que serao importantes
atores de transformacao da sociedade a partir do conhecimento obtido e
também desenvolvido no contexto da UnDF.

CONSIDERACOES FINAIS

O projeto apresentado neste artigo detalha uma metodologia de
trabalho inovadora de criacao de uma universidade a partir de pesquisa
aplicada. O estudo traz um breve historico do sistema de educacao superior
do Distrito Federal até a criagao, em 2021, da Universidade do Distrito Federal
Professor Jorge Amaury Maia Nunes.
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O estudo evidencia como o projeto de pesquisa “Uma Universidade
Distrital” dialogou e contribuiu para implementacao da UnDF, bem como
apresenta as macroacoes do projeto, suas metas, seus parametros de afericao
da qualidade, seus indicadores e seus critérios de conformidade. Ainda, destaca
a proposta de Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), um documento
que dialogou com todos os demais produtos da parceria, apresentando, por
fim, os beneficios e os impactos gerados.

E importante concluir trazendo uma premissa considerada ao longo de
toda elaboracao deste trabalho e consolidada pelo professor Antonio Novoa
(2019, p. 15):

O futuro da universidade passa pela sua metamorfose. O que esta em jogo
€ a mudanca da sua forma, dentro e fora, é a criagdo de um novo ambiente
universitario e de umanova relacao com a sociedade. No futuro da universidade
define-se também o futuro das sociedades do século XXI, da liberdade, da
possibilidade para uma vida em comum, em paz com a Terra e em paz com
0s outros. Em tempos duros, de insensatez e intolerancia, de negacao da
ciéncia e do dialogo, precisamos da razao do conhecimento, precisamos de
universidades fortes, presentes, capazes de se projetarem no futuro. O maior
risco que temos pela frente € a incapacidade de assumirmos riscos.

Este artigo demonstra o consistente trabalho realizado a partir da
parceria entre UnDF, Cebraspe e FAPDF. E relevante registrar que a metodologia
adotada na execucao deste projeto possibilitou a Comissao Gestora acompanhar
0 processo de producao de todos os documentos do Projeto de Pesquisa,
apresentando criticas e sugestoes para 0s estudos e as politicas universitarias
propostas, visando colaborar para seu aperfeicoamento e, em um momento
posterior, para sua validacao. As contribuicoes foram trazidas, também, no
sentido de promover o alinhamento dessas politicas com os elementos
estruturantes do perfil da instituicao, considerando a singularidade que ela
assume no cenario da educacao superior publica do Distrito Federal e da RIDE.
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